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IL SINDACO

PRESO ATTO che il 28/02/2018 ¢ in scadenza il contratto di servizio per la raccolta domiciliare porta
a porta, trasporto e conferimento in discarica dei rifiuti prodotti nel territorio del Comune di
Canicattini Bagni, con la Ditta CARUTER S.r.l. di Brolo (ME), come da Ordinanza Sindacale n.10
del 30/08/2017, n.43 R.G., i cui contenuti s’intendono qui richiamati per Jarne parte integrante e
sostanziale (lella;pr—esente; . ' : ‘ '

VISTA I’Ordinanza n.5/Rif del 07 giugno 2016 del Presidente della Regione Sicilia, d’intesa con il
Ministero dell’Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare, avente a oggetto: Ricorso temporaneo
ad una speciale forma di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione Siciliana nelle more del rientro

in ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti;




RICHIAMATO il contenuto dell’Ordinanza n.5/Rif/2016 e in particolate le disposizioni di cui all’art.3,
e I’adozione del “REGOLAMENTO PER IL SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA “PORTA A
PORTA” DEI RIFIUTI URBANI E ASSIMILATI” approvato con deliberazione di Consiglio del
06/07/2016 n.13, dichiarata urgente e immediatamente eseguibile;

VISTA la nota del 20/09/2016, prot. n.152, dell’Ufficio Speciale per il monitoraggio e I’attuazione
dell’Ordinanza P.R.S. n.5/Rif.2016, avente a oggetto: Ordinanza P.R.S. n.5/Rif del 7/06/2016 e
successive _ Obbligo di raggiungimento obiettivi di RD. del 65% fissati dalle .norme — Riunione
operativa sulle iniziative per I’incremento della Raccolta Differenziata, .....;

DATO ATTO che la nota esplicita che le prime azioni utili competono alle SRR, agli ARO e agli
UREGA e riguardano I’accelerazione delle procedure di gara in corso e da avviare sulla base di Piani
d’intervento ARO gia trasmessi al’lURGEA (entro il 15 luglio 2016) e I’accelerazione delle procedure
relative alla revisione/redazione approvazione e appalto dei Piani di Ambito delle SRR;

DATO ATTO che entro il 15 luglio 2016, I’ARO “Valle dell’ Anapo” (in cui aderiva questo comune)
non ha trasmesso gli atti di gara al’'UREGA e che 1’ex procedura di gara avviata autonomamente da
quest’Ente non pud operare per le considerazioni di cui alla nota n.152/2016 del 20/09/2016;

DATO ATTO che questo Ente ¢ intervenuto in diversi tavoli tecnici presso la S.R.R. Siracusa, alla
presenza del Commissario straordinario e del Responsabile dell’Ufficio di Monitoraggio di cui
all’Ordinanza n.5/Rif./2016 del Presidente della Regione Siciliana e successive disposizioni attuative;
DATO ATTO che nella riunione del 25/11/2016 della S.R.R. Siracusa, si € comunicato che sara redatto
un unico Piano d’Ambito per la Provincia di Siracusa, comprendente n.21 comuni, con successiva gara
unitaria per I’affidamento del servizio (tempo previsto oltre sei mesi);

DATO ATTO che il CDA della S.R.R. Siracusa ha predisposto il Piano d’Ambito per la gestione dei
rifiuti solidi urbani e assimilati nel Bacino Territoriale — ATO SIRACUSA — PROVINCIA, approvato
con verbale del 30/03/2017, trasmesso alla Regione Siciliana — Assessorato Reg.le dell’Energia e dei
Rifiuti, ora oggetto di apposita nota di chiarimenti e integrazioni;

VISTA la lettera del 23/05/2017, prot. gen. n.8007, a firma dell’ex Sindaco — Paolo Amenta, in riposta

alla nota del 04/05/2017 prot. n.168 della SRR Siracusa Provincia, che in parte si riporta: ..omissis ...

Tuttavia si specifica che I"attuale Amministrazione comunale, pur avendo avviato il servizio con le caratteristiche di cui
all’Ordinanza n.2/Rif./2016 e ss.mm.ii., non pud alla data odierna, porre in essere decisioni di carattere politico-amministrativo
per le imminenti elezioni dell’11 giugno 2017. Pertanto ogni decisione sul servizio in oggetto dovra essere affrontata dalla
prossima Amministrazione comunale in uno con il Civico consesso (es. uscire dall’ARO “Valle dell’Anapo”, approvare il
piano d’abito locale, predisporre perizia, ecc.). Ne consegue che per motivazioni tecnico-burocratiche nessun servizio potra
essere affidato entro il 31 agosto 2017 data di scadenza dell’Ordinanza Sindacale n.4/2017 pertanto nelle more si procedera

" eventualmente con una proroga del servizio o con nuova ordinanza. ...omissis ...... ’

RICHIAMATA la lettera del 31/07/2017, prot. gen. n.12016, a firma del Sindaco p.t., con la quale
informa la S.R.R. Siracusa ¢ ’ARO Valle dell’Anapo, e per conoscenza I’Assessorato Reg.le
dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita, che il Comune di Canicattini Bagni intende uscire

dall’ARO Valle dell’ Anapo ed esternalizzare il servizio a un nuovo operatore economico;
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RICHIAMATA altresi, la lettera del 23/08/2017, prot. gen. n.13107, a firma del Sindaco p.t., con la
quale chiede alla S.R.R. Siracusa, e per conoscenza trasmessa al’ARO Valle dell’Anapo e
all’Assessorato Reg.le dell’Energia, il percorso da adottare per avviare correttamente [iter
tecnico/amministrativo per ’esternalizzare del servizio a un nuovo operatore economico;

VISTA la deliberazione di C.C. n. 42 del 28/12/2017, avente a oggetto: SERVIZIO INTEGRATO DI
IGIENE AMBIENTALE - USCITA DALL'ARO "VALLE DELL’ANAPO" - ESTERNALIZZAZIONE DEL
SERVIZIO - ATTO DI INDIRIZZO POLITICO; . ' '
VISTA la nota del 04/01/2018, prot. gen. n. 269, dell’U.T.C. con la quale si comunica alla S.R.R.
A.T.O. Siracusa Provincia e all’ARO “Valle dell’Anapo™, e per conoscenza agli Uffici Regionali, la
decisione del Consiglio comunale di uscire dall’ARO “Valle dell’ Anapo” e di esternalizzare il servizio
d’igiene ambientale;

RICHIAMATA la nota del 29/01/2018, prot. n.31, a firma del Presidente della S.R.R. A.T.O. Siracusa
Provincia con la quale chiede all’Assessorato Reg.le dell’Energia e dei Rifiuti un parere per le attivita
della SRR nell’ambito territoriale di competenza, tra cui al punto 4): Quali procedure amministrative
dovra adottare il Comune che ha assunto la decisione di fuoriuscire dall’ARO originario, al fine di
individuare il soggetto che dovra svolgere il servizio di gestione dei rifiuti nel proprio territorio,
DATO ATTO che alla data odierna non ¢ pervenuta nessuna risposta dall’Assessorato Regionale e
dalla S.R.R. A.T.O. Siracusa Provincia, relativa alla nota del 29/01/2018, prot. n.31;

DATO ATTO che questo Comune esegue dall’] marzo 2017 la raccolta differenziata domiciliare porta
a porta differenziando della frazione umida e dell’indifferenziato con un notevole incremento delle
percentuali delle diverse categorie merceologiche (es. R.D.: maggio 2017 — 41,60%, giugno 46,68%,
agosto 46,58, Novembre 46,95%);

DATO ATTO che con laraccolta porta a porta al 31 dicembre 2017 si & avuto un aumento della R.D. in
ragione del 37,88% (media) mentre al 31/12/2016, la R.D. assommava al 15,65% (media), pertanto con
un incremento del 22,23% (si registrano differenze mensili dovute al mancato conferimento della
frazione umida per chiusura degli impianti);

DATO ATTO che sul territorio comunale si & constatata la presenza di mini-discariche, ad opera
d’ignoti, con I’abbandono di rifiuti ingombranti e di rifiuti solidi urbani (C/da “Bagni” — S.P. 74, Strada
laterale al Cimitero, Ponte d’Alfano, Macello comunale, come documentato dall’U.T.C. con apposite
fotografie (in atti d’ufficio);

VISTA la documentazione con la quale il Comando Stazione Carabinieri di Canicattini Bagni, segnala
la presenza di discariche abusive e Qerbalizza I’abbandono di rifiuti da parte di terzié

RICHIAMATA la lettera del 12/01/2018, prot. n.925, a firma del sottoscritto Sindaco, trasmessa al
Questore di Siracusa, Stazione Cara-binieri, Polizia Provinciéle, Nucleo Operativo Cdrpo Forestale e alla
Polizia Municipale di Canicattini Bagni, avente a oggetto: Abbandono di rifiuti costituenti discariche
abusive a cielo aperto nel territorio di Canicattini Bagni e comuni limitrofi — Richiesta di maggiori
controlli e vigilanza, |
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DATO ATTO che il Libero Consorzio Comunale di Siracusa ha convocato per il giorno 1 marzo 2018
tutti i Comuni per una riunione di coordinamento per il fenomeno dell’abbandono incontrollato de
rifiuti;

RITENUTO, nel frattempo, di dover prevenire ed eliminare situazioni urbane di degrado con
scadimento della qualita della vita, del decoro urbano, dell’occupazione del suolo comunale con
I’accumulo di rifiuti suile strade e spazi pubblici, e di tutelare I’ambiente e la salute pubblica;

VISTA la lettera del 21/02/20.1 7, prot. gen. n. 3271, dél sottoscritto Sindaco e‘del Responsabile del IIi
Settore Tecnico, inviata alla Ditta Caruter s.r.1. di Brolo (ME), avente a oggetto: Ordinanza Sindacale —
Servizio di igiene ambientale per la raccolta domiciliare porta a porta — Mesi sei — Richiesta di
disponibilita alla ditta e del prezzo contrattuale;

VISTA la lettera/mail del 21/02/2018, prot. n.110, a firma dell’Impresa Caruter s.r.l., con la quale
accetta la prosecuzione del servizio di cui in oggetto agli stessi patti e condizioni del contratto d’appalto
n.850 del 07/11/2017;

DATO ATTO per quanto sopra detto, nelle more dell’approvazione del Piano d’Ambito Provinciale,
dell’iter per I’approvazione del Piano d’Intervento locale da parte della S.R.R. Siracusa e della gara che

dovra espletare in seguito 'UREGA di Siracusa, questo Ente intende reiterare il servizio d’igiene

ambientale con I’operatore economico CARUTER S.r.l. di Brolo (ME), previa emanazione, ai sensi
degli artt.50 e 54 del D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm.ii., di un’Ordinanza Sindacale, avente a mente efficacia
ed efficienza del servizio, riduzione dei costi e incremento della R.D. al 65%;

RITENUTO di dover emettere la presente ordinanza anche nelle more di cui alle disposizioni
dell’Ordinanza n.2/Rif del 2 febbraio 2017 del Presidente della Regione Siciliana;

VISTA la Determinazione Dirigenziale n.222 del 02/08/2017 del III Settore-Tecnico, n.764 del
03/08/2017 R.G., avente a oggetto: SERVIZIO DI IGIENE AMBIENTALE PER MESI 6 (Settembre
2017/Febbraio2018) DA AFFIDARE CON SUCCESSIVA ORDINANZA SINDACALE — APPROVAZIONE
PERIZIA E DOCUMENTAZIONE TECNICA — PRESA ATTO IMPEGNO DI SPESA;

VISTA la documentazione tecnica redatta dall’Ufficio Tecnico comunale, relativa al nuovo servizio
d’igiene ambientale per mesi sei (Settembre 2017/Febbraio 2018), cosi costituita: Perizia tecnica,
Capitolato speciale d’appalto, Duvri, Planimetria, ecc;

DATO ATTO che la perizia dell’U.T.C., stima il nuovo servizio per I’importo di € 260.000,00,
compresi imprevisti e IVA al 10%;

DATO ATTO che la procedura di gara ¢ quella di cui al verbale di gara informale n.01/2017 del
23/08/2017 dell’U.T.C., dal quale si evince che I’aggiudicazione provvisoria del servizio di cui in
oggetto & avvenuta in favore dell’operatore economico: CARUTER s.r.l. con sede a Brolo (ME) — Cap.
98061, Via Trento n.159, P.IVA: 01737790830, che ha pratidato in sede di gara il ribasso d’asta del
3,33% sull’importo di euro 248.028,78 ( - € 8.259,35), oltre euro 8.267,09 per costi ordinari della
sicurezza + euro 2.156,77 per costi derivanti da rischi interferenziali (totale euro 10.783,86) + IVA al

10% (Ordinanza del C.G.A. per la Regione Sicilia n.04/2018 — R.G. n. 960/2017, pubblicata il
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12/01/2018);

DATO ATTO che la Ditta CARUTER s.r.l. con sede a Brolo (ME) ¢ iscritta alla Whit List della
Prefettura di Messina — Ufficio Antimafia con procedura di aggiornamento in corso alla data del
23/02/2018 (copia in atti d’ufficio);

VISTE le richieste del 26/02/2018 dei Certificati dei carici pendenti e del Casellario giudiziale delle
persone fisiche che costituiscono l"Impresa Caruter (amministratori, soci, revisori, direttori tecnici, ecc),
trasmessi.alla Procura della Repubblica di Patti e di Massé (in atti d’ufficio); |

VISTA la dichiarazione di cui all’art. 80 del D. Lgs n.50/2016 — Codice dei contratti pubblici, rilasciata
dalla Ditta Caruter s.r.l. di Brolo (ME) in sede di gara (in atti d’ufficio);

VALUTATA la sussistenza di ragioni di pubblico interesse per I’emanazione di un’Ordinanza
Sindacale, contingibile e urgente, riguardo al principio costituzionale di buon andamento
dell’amministrazione;

DATO ATTO che I’Ordinanza Sindacale e la reiterazione per I’affidamento diretto in favore della Ditta
CARUTER s.r.l. con sede a Brolo (ME) sono altresi cosi motivati:

= L’affidamento del servizio d’igiene ambientale ¢ concesso al fine di non interrompere ’esecuzione
del servizio stesso, e comunque sino all’approvazione del Piano d’Ambito da parte della S.R.R.
Siracusa e del Piano di Intervento locale e dell’avvio delle procedure per I’esternalizzazione del
servizio (v. note nn. 12016/2017 ¢ 13107/2017 e n.31 del 29/01/218 della S.R.R.) cosi adempiendo
le disposizioni di cui alla Circolare n.2 del 13 luglio 2017 dell’Asse.to Reg.le dell’Energia e dei
Servizi di Pubblica Utilita, avente a oggetto: Decreto legislativo n.175 del 18 agosto 2016 — art. 14,
comma 6;

» L’affidamento ¢ concesso per non interrompere il servizio e adempiere 1’Ordinanza n.5/Rif del 07
giugno 2016 del Presidente della Regione Sicilia, d’intesa con il Ministero dell’ Ambiente della
Tutela del Territorio e del Mare, avente a oggetto: Ricorso temporaneo ad una speciale forma di
gestione dei rifiuti nel territorio della Regione Siciliana nelle more del rientro in ordinario della
gestione del ciclo integrato dei rifiuti e successive Disposizioni Attuative n.26 dell’11/07/2016 e
ss.mm.ii.;

= Il servizio, con la perizia dell’U.T.C., garantisce il raggiungimento degli standard minimi di qualita
del servizio di gestione dei rifiuti nonché i livelli di raccolta differenziata, in quantita e qualita,
previsti dalla normativa vigente in materia;

= Il servizio ¢ concesso per ragioni tecniche ai sensi dell’art.63 del D. Lgs n.50/2016, al fine di non
interromperne ’esecuzione del servizio stesso e comunque sino all’avviso delle procedure prima
dette; A » '

= Per motivi . igienico-sanitari e .di salvaguardia dellé salute pubblica, 1.1elle more
dell’estrenalizzazione del servizio da parte della S.R.R. di Siracusa e successiva gara del’'UREGA

(art.50 c.5 del D. Lgs n.267/2000);
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= Per motivi economici, atteso che il prezzo di € 248.108,62, compreso IVA al 10%, ¢ inferiore ai
contratti in precedenza stipulati da questa Stazione Appaltante;
®= Il nuovo servizio comprende la clausola sociale volta ad assicurare I’utilizzo in via prioritaria del
personale locale gia impegnato nei medesimi servizi, nel rispetto di quanto previsto in materia di
continuita occupazionale ai sensi dell’art.202 del D. Lgs n.152/2006 e dagli artt. 50 e 100 del D.
Lgs n.50/2016, oltre che dall’art. 4 del C.S.A. e del punti 3.1) della lettera d’invitq (accettati in sede
di gara cﬁll’impresa);
® Il'nuovo servizio comprende la raccolta differenziata dei rifiuti con il metodo del “porta a porta”, la
gestione dei C.R.C. di c¢/da “Bosco di Sopra” e i trasporti verso le discariche e le piattaforme
autorizzate;
DATO ATTO che, la spesa per il servizio, di che trattasi (mesi sei), pari a € 250.914,72, trova copertura
finanziaria con le somme di cui al Cap. 5830, bilancio provvisorio 2018, alla voce “Spese diverse per il
servizio di nettezza urbana” che presente sufficiente disponibilita;
DATO ATTO che la spesa e relativo servizio ¢ indifferibile e urgente al fine di prevenire problemi
igienico-sanitari e danni patrimoniali certi all’ente derivante dall’interruzione del servizio pubblico;
RICHIAMATO il Programma dei Lavori Pubblici — Triennio 2017/2019 — Sezione Servizi/Forniture,
approvato con deliberazione di C.C. n. 30 del 25/09/2017, dal quale si evince 1’individuazione al punto
1) del servizio d’igiene ambientale per I’importo di € 1.900.000,00 (biennio);
VISTO il Decreto 8 aprile 2008 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
pubblicato sulla G.U.R.I. del 28/04/2008, n.99;
VISTI gli artt. 50 e 54 del D. Lgs 18 agosto 2000 n.267 “Testo unico delle leggi sull 'ordinamento degli
enti locali” che definiscono le competenze de Sindaco attribuendo allo stesso compiti e funzioni, sia in
qualita dirappresentante dell’ Amministrazione locale, sia in veste di Ufficiale di Governo nei servizi di
competenza statale a esso demandati;
DATO ATTO che il Sindaco, all’interno di funzioni locali e statali attribuitegli dalla legge e nei limiti
territoriali di competenza, ove sussista la necessita, pud adottare con atto motivato e nel rispetto dei
principi generali dell’ordinamento giuridico, provvedimenti anche di carattere contingibile ¢ urgente in
materia d’igiene e sanita pubblica, di ordine e sicurezza pubblica con I’onere di vigilanza perché
Autorita Locale Igienico Sanitaria, di Incolumita Pubblica e Sicurezza Urbana;
VISTO lart.191 del D. Lgs n.152/2006 e ss.mm.ii.;
VISTO Part. 198 del D. Lgs n.152/2006 e ss.mm.ii., in merito alla competenza dei Comuni;
ATTESA la propria competenza in materia ai sensi degli artt.50, comma 5, e 54, comma 4, del D. Lgs
1.267/2000 (Tar Sicilia - Palermo, Sez. 11 3 luglio 2015 1.1624 — Cass. Penale n.15980 del 2014); '
VISTO I’O.R.EE.LL:; v
PER quanto in premessa riportato;

ORDINA
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1) In via contingibile e urgente, ai sensi degli artt. 50 e 54 del D. Lgs n.267/2000, con decorrenza 1
marzo 2018, nelle more dell’approvazione del Piano d’Ambito e dell’esternalizzazione del servizio
da parte della S.R.R. A.T.O- SIRACUSA PROVINCIA e della risposta da parte del Presidente della
Regione e dell’ Assessorato Reg.le dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita alla nota prot. n.31

del 29/01/2018 della S.R.R. Siracusa, la reiterazione del servizio d’igiene ambientale per mese sei

(Marzo /Agosto 2018), per I’intero territorio comunale, con il metodo della raccolta domestica “porta a
ﬁorta” dei rifiuti gia différenziati da parte del]’uténza domestica e non do.mestica; .

2) 1l servizio ¢ disciplinato dalla documentazione tecnica redatta dall’U.T.C. e approvata con
Determinazione Dirigenziale n.222 del 02/08/2017 del III Settore-Tecnico, n.764 del 03/08/2017
R.G. che qui contestualmente si reitera e si conferma;

3) Affidare, per motivi contingibili e urgenti, in forma diretta, alla Ditta CARUTER s.r.l. con sede a
Brolo (ME) — Cap. 98061, Via Trento n.159, P.IVA: 01737790830, iscritta all’ Albo Nazionale dei
Gestori Ambientali, il servizio d’igiene ambientale per mesi sei (Marzo/Agosto 2018), al prezzo netto
contrattuale di euro € 225.553,29, oltre IVA al 10%, per un totale di euro € 248.108,62 e per un costo
per ogni mese di euro € 41.351,43;

DISPONE

Di autorizzare il Responsabile del III Settore-Tecnico e il Responsabile dei Servizi Finanziari

d’impegnare la spesa necessaria per I’espletamento del servizio di cui in oggetto pari a € 250.914,72

(imprevisti compresi);

Di autorizzare al Responsabile del III Settore-Tecnico, all’utilizzo della somma per imprevisti nel caso

di oggettiva necessita per I’esecuzione del servizio;

All’Ufficio Tecnico di dare ampia comunicazione/pubblicita alla cittadinanza del servizio di prossima

decorrenza;

Che entro il termine del 31 agosto 2018 dovra essere redatto e approvato il Piano d’Intervento Locale

concernente il servizio d’igiene ambientale del territorio di Canicattini Bagni, per anni sette, come da

indirizzo politico di cui alla deliberazione di C.C. n.42 del 28/12/2017;

INFORMA

Che avverso la presente ordinanza potra essere presentato entro 30 giorni ricorso gerarchico presso la

Prefettura di Siracusa - Ufficio Territoriale del Governo, entro 60 giorni ricorso amministrativo al

T.A.R., ed entro 120 giorni ricorso straordinario al Presidente della Repubblica Italiana; altresi entro 60

giorni al Giudice ordinario;

Che il Responsabile dell’esecuzione ‘della presente Ordinanza, ciascuno per le proprié competenze, ¢ il

Geom. Capo Giuseppe Carpinteri, Dirigente del 111 Settore — Tecnico dell’Ente, tel.0931540235, fax

0931540207; e—mail:ufﬁciotecnico@comune.canicattinibagni.sr.it, - R.U.P. Geom. Carmelo Santoro —

tel. 0931540230, il Comandante della Polizia Municipale e la Ditta CARUTER S.r.1. di Brolo (ME);

TRASMETTE E NOTIFICA

La presente ordinanza:
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Alla Prefettura di Siracusa;

Al Libero Consorzio tra Comuni di Siracusa;
Al Presidente della S.R.R. Siracusa;

Al Responsabile del IIT Settore-Tecnico;

Al Coadiutore Sanitario di Canicattini Bagni;
Al Comando Polizia Municipale dell’Ente;
Al Cmﬁandate della Stazione Cérabinieri;
Alla Ditta CARUTER S.r.1. di Brolo (ME);
Pubblica I’ordinanza:

All’Albo Pretorio comunale on-line;

Sul sito internet della Stazione Appaltante;

\

¢ o T

& Firmato!™
Letto e sottoscritto a norma di legge.

IL SINDACO
ELI MARIL
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